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PARECER DA COMISSAQO MISTA DE JU STICA E REDACAO E FINANCAS
E ORCAMENTO SOBRE A PRESTACAQ DE CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017

Interessado: Ivanildo Mestre Bezerra

Processo TCE-PE n® 18100869-5

Tipo: Prestacio de Contas — Governo — Exercicio 2017
Municipio: Taquaritinga do Norte/PE

I - DAINTRODUCAO

Nos termos da Constituicio Federal, o Poder Legislativo Municipal tem dentre
suas atribui¢bes, o julgamento das contas do Prefeito, conforme interpretacio dos
artigos 29, XI, em combinacdo com o art. 31, § 2° e, por simetria, o artigo 71, I, todos
da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa Parlamentar,
cabe & presente Comissio Especial o pronunciamento por meio do presente relatério
(art. 205, § 3° do Regimento Interno).

No caso em exame cuida-se de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Taquaritinga do Norte referente ao exercicio de 2017 (Processo TC n° 18100869-5), a
qual obteve Parecer Prévio do Tribunal de Contas recomendando sua rejeicdo.

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que o Tribunal de Contas tenha exarado
parecer recomendando a rejeicdo das contas do Municipio de Taquaritinga do Norte
relativas ao exercicio financeiro de 2017, deve a Cimara de Vereadores, por
competéncia exclusiva, julgar as contas nos termos do art. 31, § 1°, da Constituicio
Federal. Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento soberano do Poder
Legislativo Municipal.

Outro fato que merece destaque, é o dever de garantia ao ex-agente politico
responsével o devido processo legal, com a oportunizacio de um amplo direito de
defesa e um irrestrito contraditério.

Seguindo as determinacOes constitucionais e legais, apds devidamente
notificado, o senhor Ivanildo Mestre Bezerra apresentou defesa, contestando parte das
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deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, os quais
foram dispostos da seguinte forma no relatério de auditoria:

R T
Yogoad

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)

[ID.o1] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes i real capacidade de
arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Ttem 2.1).

[ID.02] LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepeiio da pega or¢amentiria como um instrumento de planejamento
{Item 2.1).

[1D.03] NZo especificacio na programacio financeira das medidas relativas 3 quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2:2),

[ID.04] Deficit de execucio or¢amentaria no montante de R$ 3.051. 209,39, ou seja, 0 Municipio
realizou despesas em volume superior & arrecadacio de receitas (Item 2.4).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)

[ID.o5] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisio para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagao nao compativel com a realidade (Item
3.2.1).

[1D.06] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$ 324.665,37
(Item 3.4).

[ID.07] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capftulo 4)

[1D.08] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no artigo 29-
A da Constituicfio Federal (Item 4).

GESTAO FISCAL (Capftulo 5)
[ID.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.10] Inscricio de Restos a Pagar, Processados e nao Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu custeio (Trem 5-4).

TRANSPARENCIA PUBLICA (Capitulo 9)

[ID.11] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestfio, conforme aplicacéo de metodologia de
levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura nio disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacées exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na
Lei n° 12.527/2011 (LAI) e n2 Constituicfo Federal (Item g.1).
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Conforme citado anteriormente, interessado apresentou defesa apenas em

relacdo a parte das irregularidades apontadas pelo TCE/PE, argumentando dentre
outros que:

-t‘iu

o O débito previdencidrio é de pequena monta e que a jurisprudéncia teria
evoluido no sentido de mitigar sua gravidade, especialmente apds o Acorddo
TCE-PE n® 389/2020;

e Que houve reducdo dos percentuais de despesa com pessoal nos exercicios
seguintes;

s Que o exercicio de 2017 foi marcado por situacio de emergéncia (estiagem);
» Que era seu primeiro ano de mandato;

e Acréscimo nas despesas relacionadas a Satde, Educacio, Piso do Magistério,
Salario Minimo e Inflacio;

o Que indicadores positivos de educagdo e saide demonstrariam eficiéncia
finalistica;

o Da aplicagdo do art. 65 da LRF.

DA GESTAQ PREVIDENCIARIA

Pois bem. A auséncia de recolhimento — ou o repasse de recursos financeiros
a menor — ao INSS implica aumento do passivo municipal junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, além de sujeitar o ente as restri¢oes elencadas no art. 56 da Lei
Federal n°® 8.212/91, que preconiza a inexisténcia de débitos junto ao INSS como
requisito para o recebimento de transferéncias de recursos do FPM e para a celebragio
de acordos, contratos e convénios com a Unifo.

Importante ressaltar, ainda, que deixar de repassar ao Orgdo gestor da
Previdéncia Social as contribuicoes retidas dos servidores, no prazo e na forma legal, é
conduta que contraria frontalmente o art. 30, da Lei Federal n® 8.212/91.

Nio h4 dbvidas de que o recolhimento parcial das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS, no caso do Municipio de Taquaritinga do Norte,
ocasiona aumento do endividamento pablico, repercutindo severamente no equilibrio
das contas e na capacidade de pagamento de obriga¢oes - sobretudo as de longo prazo
- contraidas pelo Ente.
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DA DESPESA COM PESSOAL

A extrapolacdo do limite de gastos com pessoal, por sua vez reflete falta de
planejamento e controle, sobretudo porque o crescimento da despesa foi superior &
variacdo legal dos pisos nacionais. A defesa sustenta que houve reducdo dos
percentuais de despesa com pessoal nos exercicios seguintes, no entanto, isso nio
descaracteriza a irregularidade verificada no exercicio de 2017, tampouco constitui
excludente de responsabilidade, conforme entendimento reiterado do TCE-PE.

Além disso, o argumento de que o exercicio foi marcado por situaciio de
emergencia (estiagem) ndo se aplica para justificar a auséncia de medidas de
recondugdo da despesa com pessoal, pois o art. 65 da LRF apenas suspende prazos para
reconducdo quando comprovada a efetiva calamidade piablica reconhecida, o que néo
restou demonstrado no caso concreto, nem foi documentado de modo formal.

Quanto & alegacdo de que era o primeiro ano de mandato, o TCE/PE
também tem decidido que a responsabilidade pela observincia dos limites fiscais é
imediata e independe da data de inicio do mandato, conforme se verifica, inclusive, nas
deliberacoes de processos como a Prestacio de Contas de Iati 2017(TCE-PE n©
18100824-5) e Gameleira 2018 (TCE-PE N°19100146-6).

A mencdo ao acréscimo de despesas com satde, educagdo, piso do
magistério, saldrio minimo e inflacdo ignalmente nfo exime o cumprimento dos limites
legais. Tais aumentos nfo justificam, isoladamente, o crescimento de 15,45% nas
despesas com pessoal — percentual esse que supera significativamente os reajustes
salariais do periodo (salério minimo e piso nacional do magistério).

Por fim, o argumento relativo a bons indicadores em satide e educacfio ndo
afasta o dever de cumprimento das normas de responsabilidade fiscal. A eficiéncia
finalistica ndo autoriza a violagio das normas legais, tampouco legitima a superacfio
dos limites de despesa estabelecidos pelo legislador. Assim, mesmo que haja acBes
positivas, estas devem coexistir com o rigor no cumprimento das obrigacdes legais.

Sobre o suposto impacto da estiagem na execuco orgamentaria, a Comissio
entende que tal argumento, embora socialmente relevante, nio é suficiente para
justificar o desequilibrio fiscal, principalmente porque os mecanismos de gestdo
financeira existem justamente para permitir maior previsibilidade diante de crises.

Quanto ao primeiro ano de mandato, a Comissfo reconhece que a transicio
administrativa impde desafios, mas isso nio exime o gestor da responsabilidade
objetiva pela legalidade dos atos de gestfio, tampouco autoriza a violagio de normas
constitucionais e infraconstitucionais.
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Corroborando com o exposto, cumpre trazer i baila recentes julgados de do
proprio Tribunal de Contas, por meio dos quais, em casos anilogos ao presente se
posicionou no sentido de recomendar a REJEICAQ das contas analisadas. Vejamos:

Aoy,
Tegea &

PROCESSQ TCE-PE N° 21100448-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas — Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sairé
INTERESSADOS: JOSE FERNANDO PERGENTINO DE BARROS
BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-PE)
ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAQ: CONSELHEIRQ DIRCEU RODOLFO DE
MELQO JUNIOR :

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS. INAPROPRIADO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. DEFICIT. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RECOLHIMENTO PARCIAL E TEMPESTIVO.

1. A Lei Orcamentéria Anual ndo deve conter dispositivos inapropriados quanto a abertura
de créditos adicionais, a fim de néio descaracterizar o papel do Poder legislativo no que
tange a concepciio da pega orcamentéria como um instrumento de planejamento.

2. Falhas de controle na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial ensejam
determinacoes, haja vista jurisprudéncia da Casa 3. O Administrador Pdblico deve
obediéncia ao limite para Despesa Total com Pessoal estabelecido no artigo 20, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e,’em caso de descumprimento, bem como proceder &
reconducao ao limite legal.

4. E dever do administrador piblico recolher as contribuicdes Previdencidrias de forma
integral e tempestiva.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sess@o Ordinaria realizada em 17/08 /2023,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDQO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
gOVerno;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo néc se confunde com as contas de
gestdo (art. 70, inc. II, CF/88), que se referem aos atos de administraciio e geréncia de
recursos publicos praticados
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por qualquer agente piblico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever em restos a
pagar, conceder adiantamentos, ete. (STJ, 2a Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita
Vaz, Rel. para o acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a auséncia de arrecadacio de receita de contribuicfio para custeio de
iluminagéo publica - COSIP;

CONSIDERANDQO a inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do
encerramento do exercicio;

CONSIDERANDO as receitas superestimadas na LOA;
CONSIDERANDO a Programacio financeira deficiente;

CONSIDERANDO a existéncia de Cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficiente;

CONSIDERANDQ a LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na préatica, é mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar
a Camara Municipal sobre’o Or¢amento e descaracteriza a concepcio da peca orgamentéria
como um instrnmento de planejamento;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 2.382.103,83, porém acumulado de gestdes
anteriores;

CONSIDERANDO o Saldo negativo em contas do Quadro de Superévit /Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuictes
previdencidrias patronais, descumprindo a obrigagio de pagar ao regime geral R$
650.501,08 pertencentes ao exercicio,

além de pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento, no montante de R$
121.065,47;

CONSIDERANDO a realizagio de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exereicio;

CONSIDERANDO o agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do
RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciérios do exercicio;

CONSIDERANDO a inscrigdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nfo vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO a realizac¢io de despesa nova, nos dois tiltimos quadrimestres do Gltimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;
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CONSIDERANDO que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para recondugio da Despesa
Total com Pessoal e as sangdes ao ente nacional em caso de nfio obediéncia desses prazos,
os municipios pernambucanos, para o exercicio de 2020, estfo dispensados da necessidade
de retorno da DTP aos limites previstos;

6“'%
tﬂ"

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte
de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal
restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009,
na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢io Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do ITMPE;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria nio ensejam a rejeicdo
das contas, mas sim a expedicéo de determinacdes /recomendacdes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDQO o Parecer Ministerial n® 434/23;

CONSIDERANDO o dever de uniformizacio de jurisprudéncia e o préprio julgamento
irregular das contas de gestao referente ao mesmo exercicio (2020 - Processo TCE-PE n®
21100894-1};

CONSIDERANDQ a reiterada conduta do gestor de manter a despesa total com pessoal em
desconformidade com o que estabelece a LRF; José Fernando Pergentino de Barros:

CONSIDERANDQ o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 29, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Sairé a rejeigéo das contas
do(a) Sr(a). José Fernando Pergentino de Barros, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 221006035

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Iati
INTERESSADOS:

ANTONIO JOSE DE SOUZA

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
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PARECER PREVIO

ORCAMENTO E FINANCAS. DEFICITS. CONTROLES INEFICIENTES. CREDITOS
ADICIONAIS. LIMITE. RAZOABILIDADE. RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS CORRESPONDENTES. CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA. NAO
RECOLHIMENTO. APROPRIACAO INDEBITA. IRREGULARIDADES GRAVES.
REJEICAO.

1. E deficiente o controle orgamentirio realizado sem os devidos instrumentos de
programagcéo financeira e cronograma de execucao orcamentaria. 2. A autorizacio prévia
para abertura de créditos adicionais em montantes demasiados depde contra o § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. A proposta da LOA deve usar da
razoabilidade na fixagdo do limite para autorizaciio para abertura de créditos adicionais,
com objetivo de ndo tornar irrestrita a concessio de tais créditos, conforme vedacio
imposta pelo inciso VII do artigo 167 da Constituicio Federal. 4. E deficiente ¢ controle
or¢amentério que permite saldo negativo em contas do Balango Patrimonial. 5. A inscricdo
de despesas em restos a pagar sem disponibilidade financeira para seu custeio possibilita o
comprometimento da execugfio orcamentério-financeira do exercicio seguinte e aumenta o
passivo do Municipio. 6. A ndo adog#o de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao
limite legal e a ndo adocfio de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial comprometem o
equilibrio atuarial do RPPS. 7. A auséncia de recolhimento integral das contribuicdes
previdencidrias devidas ao RGPS e ao RPPS ou do seu recolhimento a menor, sio
irregularidades graves e maculam as contas dos gestores que lhes deram causa. 8. O nio
repasse das contribuicGes previdencidrias retidas dos servidores ao respectivo regime é
irregularidade grave que pode configurar crime de apropriacio indébita previdenciaria e
deve ser comunicado ao Ministério Pablico, conforme Stimula n® 12 desta Corte de Contas.
9. Irregularidades que, isoladamente, merecem censura no ambito das recomendacdes,
quando associadas 2 reincidéncia e & contumdcia, sfo consideradas graves, 10. A
caracterizacao de irregularidades graves, em concreto, € suficiente para a recomendacio ao
legislativo de rejeigéio das contas (alinea b do inciso I1I do artigo 59 c/c o artigo 71 da Lei
n° 12.600/04).

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 05/10/2023,

CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificado, o Prefeito do Municipio de Iati,
Sr. Antdnio José de Souza, deixou de apresentar defesa;

CONSIDERANDQO as deficiéncias constatadas na elaboragio do eronograma de execucio
mensal de desembolso;

CONSIDERANDQ a fragilidade do planejamento e na execucdo orcamentaria,
demonstrados a partir da constatacio de um limite exagerado para abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concep¢io da peca orcamentiria como um
instrumento de planejamento e depondo contra o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDOQ a realizac@o de despesas em volume superior & arrecadacio de receitas
no montante de R$ 5.042.982,05;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 14.158.993,35 no exercicio de 2021;
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CONSIDERANDO a adogiio de aliquota de contribuico do servidor inferior ao limite legal
e a ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual
que conduziria 0 RPPS a uma situacio de equilibrio atuarial;

“‘.' Ll
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CONSIDERANDO as inconsisténcias apresentadas no Balango Patrimonial do Municipio
de Iati, exercicio de 2021;

CONSIDERANDO que o Municipio de Iati apresentava no final do exercicio de 2021
incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando com os
Tecursos a curto prazo;

CONSIDERANDO a inscri¢do de Restos a Pagar, processados e nio processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou n3o vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS das contribuicoes
previdenciarias descontadas dos servidores e das patronais;

CONSIDERANDO o desequilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, com déficit de R$ 3.722.833,20, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo contribuin com nenhum recurso para o
financiamento do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores durante o exercicio de
2021, cujo montante devido chega a R$ 20.335.249,75, que n#o foi sequer contabilizado
pela Administracio Municipal;

CONSIDERANDO que foi descontado dos servidores municipais a titulo de contribuicio
previdenciéria o montante de R$ 2.097.274,82, sem que qualquer valor tenha sido
recothido ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, fato que pode configurar crime
de apropriacao indébita previdenciaria;

CONSIDERANDO que a maioria das irregularidades apontadas pela auditoria neste
processo também foram detectadas nos exercicios de 2017 a 2020, durante o mandato
anterior do Sr. Anténio José de Souza;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos em que restaram
configuradas irregularidades graves, inclusive, na maioria reincidentes, a aplicacfio dos
Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 22,
Antdnio José de Souza: ’

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artige 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢io Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituic@o de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Iati a rejei¢io das contas
do(a) Sr(a). Antdnio José de Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

Diante de todo o exposto esta Comissdo Mista conclui que os apontamentos
conduziram & mécula da prestacdo de contas sob anélise, recomendando, pois, a
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REJEICAO DA PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017, de responsabilidade Ivanildo Mestre Bezerra.

52N

Para constar, eu, Vereador José Ademir Martins, Relator, lavrei o presente
relatério, que assino juntamente com os demais membros.

Taquaritinga do Norte, 24 de abril de 2025.

~ Felipe Martinho
PRESIDENTE
é:; Nt

Geovane Pequeno Cézar José Ademir Martms
VICE-PRESIDENTE RELATOR

.J oL, s f').,—r-m? @%ﬁm’[m%%

il Feitosa da Silva

7~ “José Rubervan dos Santos’
MEMBRO MEMBRO
José Amauri Mmerva Ferreira
MEMBRO
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