-

- e

PREFEITURA DE TAQUARITINGA DO NORTE - PE

MENSAGEM

Ao Exmo. Sr.
AMILTON CiCERO DA SILVA
DD. Presidente da Cadmara Municipal de Taquaritinga do Norte-PE.

Ass.: Informa veto a EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n® 14/2023, que
“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO PODER EXECUTIVO DE REPASSAR
RECURSOS RECEBIDOS DA UNIAO PARA CUMPRIMENTO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR DE QUE TRATA A EMENDA CONSTITUCIONAL
127/2022".

Excelentissimo Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, muito embora tenha SANCIONADO o
Projeto de Lei n° 14/2023, que “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO PODER
EXECUTIVO DE REPASSAR RECURSOS RECEBIDOS DA UNIAO PARA
CUMPRIMENTO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DE QUE
TRATA A EMENDA CONSTITUCIONAL 127/2022”, aprovado por esta Casa
Legislativa, consoante informagdo enviada através do sistema SAPL, decidi VETAR,
por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos do § 1° do
art. 50 da Lei Organica Municipal, a EMENDA MODIFICATIVA sapresentada pela
Comissdo de Justiga, Legislagdo e Etica e aprovada por esta Casa Legislativa em relago
a citado Projeto de Lei n°® 14/2023.

Abaixo, seguem as razdes dos vetos ora comunicados:

RAZOES DO VETO

Informamos que VETAMOS a EMENDA MODIFICATIVA, apresentada e
aprovada por esta Casa Legislativa em relagdo a citado Projeto de Lei n° 14/2023,
porquanto sua elaboragdo fora promovida em frontal descumprimento da Constituigdo
Federa, em face a afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O postulado basico da organizagdo do Estado € o Principio da Separagdo dos
Poderes, constante no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, no art. 5° da Constitui¢do
Estadual de Pernambuco, sendo norma de observancia obrigatoria também nos
Municipios.

Importante salientar que o Principio da Separagdo dos Poderes ¢ considerado
como clausula pétrea, prevista no art. 60, § 4°, Il da Constituigdo Federal,#que assim
dispoe, in verbis:
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“Art. 60 omissis
§ 4° Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
[T - a separagdo dos Poderes;

Nesse sentido, como consequéncia do Principio da Separagdo dos Poderes, a
Constituigdo Estadual e a Lei Organica Municipal, perfilhando as diretrizes da
Constituigdo Federal, cometem a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de
1nvasdo por outro. '

E justamente com observéncia ao principio da separa¢io dos poderes que o artigo
61, § 1° inciso I, alinea “b”, reserva ao Poder Executivo a iniciativa privativa de leis
sobre organizagdo administrativa:

“Art. 61 omissis

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

No caso dos autos, a alteragdo promovida pela Camara através da emenda
modificativa ¢ INCONSTITUCIONAL, por violagio a norma de procedimento
legislativo fixada no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “b”, bem como ao Principio da
Separagdo e Harmonia entre os Poderes, visto que, mediante alteragdo do, atribui a
caracteristica de “vencimentos” ao repasse da “assisténcia financeira complementar da
Unido”, ex vi:
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“Art. 5° O repasse previsto nesta lei dar-se-a na de complementagio serio
considerados como vencimentos para todos os efeitos.”.

Ocorre que, consoante regulacdo proposta pelo do Projeto de Lei n° 14/2023 e
interpretacio conferida pelo STF no referendum, pelo Plenario,da Medida
Cautelar na ADI 7222, o pagamento do piso nacional dos profissionais da
enfermagem, de que trata a Emenda Constitucional 127 de 22 de dezembro de 2022, é
condicionado aos limites repassados pela Unifio através de“assisténcia financeira
complementar”.

Portanto, consoante decisdo do STF no Segundo Referendo na Medida Cautelar
na ADI 7222 e a portaria GM/MS 1.135 de 16 de agosto de 2023, o pagamento do piso
serd efetuado como mera “TRANSFERENCIA”, sujeita, inclusive a variagdes,
porquanto limitada a*assisténcia financeira complementar”, a qual, por seu, turno, ¢
suscetivel a variac¢do, seja por divergéncias na interpretagdo cadastral pela Unido (que
ja vem ocorrendo), seja por limitagdes financeiro-or¢amentarias da Unido em exercicios
futuros (pois a previsdo verba para o complemento ¢ feita a cada exercicio, na LOA da
Unido).
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Portanto, se ha condicionamento ao repasse da Unido e se hd, portanto, sujei¢do a
variagdes de repasse, ndo ha, no momento, como se tratar como “vencimentos”, pois
estes sdo irredutiveis e invariaveis.

Destaque-se, portanto, que o resultado da alteragdo da redagdo do art. 5° do
Projeto de Lei n® 14/2023, promovida pela emenda modificativa, ora vetada, findaria
por implicar posterior complementagao financeira do Municipio, em caso de diminuigéo
dos repasses da Unido, o que, além de subverter o proprio contetido sistematico do
Projeto de Lei n° 14/2023, contraria o proprio estudo orgamentario prévio, que
considerou estimativas de despesas exatamente iguais as estimativas de receitas de
repasse da Unido, o que estd em conformidade plena com o decidido pelo Pleno do STF
na Medida Cautelar na ADI 7222.

Destaca-se que a sujeicdo a variagdo da transferéncia da Unido, seja
individualmente por cada servidor, seja em seu conjunto, impede inclusive promover-se
impacto financeiro-orgamentarios de eventual complementagio municipal, por estar
sujeito a variagdes imprevistas, inclusive por estar a Unido a sequencialmente mudando
critérios de interpretagdo da base de calculo de complementagdo, como ja se verificou,
por exemplo, em relagdo ao aumento do teto inicialmente fixado como limite de carga-
horaria gm caso de acumulo e em relagdo a determinadas verbas consideradas como
vencimentos, que depois deixaram de ser assim consideradas pelo Ministério da Satde.

Oui seja, ainda & um espago temporal adiante no qual ird se estabilizar as
interpretagdes e execugdo dos repasses pelo Ministério da Saude, o que torna no
memento inviavel, inclusive, impactar financeira e or¢amentaridmente eventual
assungdo de compromisso de complementagéo futura em caso de redugdo de repasses.

Dai porque ndo se pode, no momento, considerar-se como vencimentos ou
remuneragdo o repasse da Unido, pois ambos té€m natureza juridica que
constitucionalmente impede redugdo, o que ndo se verifica em relagio a
complementagdo do piso da enfermagem, segundo o quadro normativo e jurisprudencial
até o momento.

Assim, em que pese a relevante inten¢do parlamentar em apresentar e aprovar a
EMENDA MODIFICATIVA em aprego, o procedimento em referéncia implicou em
violagdo aos dispositivos constitucionais que atribuem a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo de propor lei que trate da organizagdo administrativa e de
organizagdo orgamentaria, com consequente violagdo a norma de procedimento
legislativo fixada no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, bem como ao Principio da
Separagdo e Harmonia entre os Poderes.

Por oportuno, registramos que estamos encaminhando projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, observando as diretrizes e premissas basicas inseridas ho projeto
ora vetado.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar, como VETO, por
inconstitucionalidade EMENDA MODIFICATIVA, apresentada e aprovada por esta
Casa Legislativa em relagdo a citado Projeto de Lei n® 14/2023, o que ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Cordialmente,

IVANILDO
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